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State responsibility : 
How to study

ศึกษาที่มาของกฎหมาย
ศึกษาเปรียบเทียบหลักเร่ืองกฎหมายละเมิด

ตามกฎหมายภายใน
วิเคราะหองคประกอบความรับผิด
ศึกษาคําพิพากษาศาลระหวางประเทศ

Source of International Law

 Customary International Law
 International Court decision
 Draft article Responsibility of states for 

internationally Wrongful Act 2001

หลักเกณฑ

 Every internationally wrongful act of a State 
entails the international responsibility of that 
State. (Art.1, Draft article Responsibility of 
States for Internationally Wrongful Acts 
2001)

องคประกอบความรับผิดของรัฐ

 เปนการกระทํา/ ละเวนกระทําการ ของรัฐ Act 
/ Omission of State (Imputability)
 เปนการกระทําที่ฝาฝนพันธกรณีระหวาง

ประเทศ Breach of international obligation
 เกิดความเสียหายแกรัฐ Damage* !?!

Elements of an internationally 
wrongful act of a State

 There is an internationally wrongful act of a 
State when conduct consisting of an action or 
omission: 
 a) Is attributable to the State under 

international law; and  
 (b) Constitutes a breach of an international 

obligation of the State. 
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ขอพิจารณา

 จําเปนตองมีเจตนา (Dolus)หรือไม ?
 ตองเปนการประมาท (Culpa)หรือไม?
 ตองมีความเสียหาย (Damage) หรือไม?

Act of State

การกระทํา/ละเวนกระทําการ ขององคกรของ
รัฐ
การกระทําหรือการละเวนการกระทําขององค

ภาวะอ่ืนใดซึ่งไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ของรัฐ (Heirs of the Duc de Guis Case 1947)

Act of State

 การกระทําหรือการละเวนการกระทําของ
บุคคลผูกระทําการแทนรัฐ 
 (Stephens Case)
 Black Tom and Kingsland

Act of State
 การกระทําหรือการละเวนการกระทําของบุคคล

ผูกระทําการแทนรัฐ
 เปนการกระทํา/ละเวนกระทําโดยใชอํานาจของ

รัฐบาล
 การกระทําน้ันเกิดในสถานการณที่ไมมีเจาหนาที่

ของรัฐผูรับผิดชอบ
 เปนสถานการณสมควรที่จะใหบุคคลใชอํานาจ

เชนน้ันได

Act of State
 การกระทําหรือการละเวนการกระทําขององคกรของ

รัฐอื่นหรือองคการระหวางประเทศ(ในรัฐของตน)
 การกระทําตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐ
 รัฐตองมีอํานาจบังคับอยางแทจริงในขณะมีการ

กระทําที่ฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศ
 การกระทําที่ฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศตอง

เกิดจากการใชอํานาจของรัฐบาลที่ควบคุมส่ังการ
องคกรดังกลาว

Act of State

 การกระทําหรือการละเวนการกระทําของ
องคกรซึ่งเกินขอบอํานาจหรือขัดกับคําสั่งที่
ไดรับมอบหมาย

 การกระทํา/ละเวนกระทําการ บุคคลผูมิได
กระทําการแทนรัฐ (Janes Case)
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Act of State

การกระทํา/ละเวนกระทําการ ขององคกรของ
รัฐอ่ืน
การกระทํา/ละเวนกระทําการ ขององคกรของ

กลุมเคล่ือนไหวตอตาน

ขอสังเกต

 การกระทําของรัฐนั้นเปนไดทั้งการกระทําทาง
นิติบัญญัติ การกระทําทางบริหาร  และการ
กระทําทางตุลาการ

ขอสังเกต

 จะใชขออางตามกฎหมายภายในยกเวนความ
รับผิดของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศได
หรือไม?

Breach international Obligation

แยกเปน
international crime รับผิดตอประชาคมโลก 

ผูกระทําตองถูกลงโทษ  (ขอ 19)
international delict รับผิดเปนการสวนตัวตอ

คูสัญญา

ความจําเปนในการแยกพันธกรณีออกเปน 
International crime และ Delict

 หากเปน crimes
 บุคคลและรัฐอาจจะฟองได
 บุคคลฟองตาม กลไกระหวางประเทศอื่นๆ / 

ศาลภายใน
 หากเปน delicts
 รัฐเทานั้นท่ีจะฟองได

ขอสังเกต

 พันธกรณีนั้นจะตองมีอยูในขณะที่รัฐกระทํา
การฝาฝนพันธกรณี

 แมตอมาพันธกรณีนั้นจะหมดสิ้นไปก็ไมใช
เหตุเวนความรับผิด

 พันธกรณีนั้นอาจจะเกิดจากการกระทําฝาย
เดียวของรัฐก็ได
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Damage

ความเสียหายมิใชองคประกอบในการพิจารณา
ความรับผิด
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีไดทั้งทางวัตถุและทาง

จิตใจ

ความรับผิดในการกระทําของรัฐอ่ืนๆ

 การบังคับขูเข็ญใหรัฐอ่ืนกระทําการ
 การชวยเหลือรัฐที่กระทําการฝาฝนพันธกรณี

ระหวางประเทศ

ขอสังเกต

 องคการระหวางประเทศก็มีความรับผิดได

ขอยกเวนความรับผิด

ความยินยอม (Consent)
มาตรการตอบโตการกระทําผิดในทางระหวาง

ประเทศ
 เหตุสุดวิสัยและพฤติการณท่ีรัฐไมอาจ

คาดหมายได

ขอยกเวนความรับผิด

 ทุกขภัย (ทุกขภัยน้ันตองมิไดเกิดข้ึนเพราะ
ความผิดของฝายตน)

 ความจําเปน
 การปองกันตนเอง

ขอสังเกตเก่ียวกับการยกเวนความรับผิดของรัฐในสวน
ความจําเปน

การกระทําดวยความจําเปนดังกลาวเปนวิธีการ
เดียวที่จะสามารถปกปองประโยชนของรัฐจาก
ภัยพิบัติที่รายแรงและใกลจะถึงได
การกระทําดังกลาวไมกอใหเกิดผลเสียหาย

อยางรายแรงตอรัฐอ่ืนซึ่งรัฐที่กระทําดวยความ
จําเปนมีพันธกรณีระหวางประเทศที่จะตอง
เคารพ



5

ขอสังเกตเก่ียวกับการยกเวนความรับผิดของรัฐใน
สวนความจําเปน

 การละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาว
น้ันตองมิใชเปนการละเมิดJus Cogen /
สนธิสัญญาที่กําหนดชัดแจง/โดยปริยายวา
หามอางความจําเปน

 รัฐที่จะอางความจําเปนไดตองไมมีสวนใน
การกอใหเกิดเหตุการณที่กอใหเกิดการกระทํา
ดวยความจําเปน

การชดใชความเสียหาย

การทําใหกลับคืนสูสถานะเดิม Restitution
การชดใชคาเสียหายเปนตัวเงิน Indemnity
ตองไมไกลเกินกวาเหตุ

การทําใหพอใจ Satisfaction

คนตางดาวและความรับผิดของรัฐ

 หลัก คนตางดาวตองไดรับความคุมครองเย่ียงคน
ชาติ(National treatment) ตามมาตรฐานสากล เรื่อง
สิทธิมนุษยชน และตามมาตรฐานข้ันตํ่าในทาง
ระหวางประเทศ

 ขอสังเกต สิทธิในบางขอเปนสิทธิพลเมือง ท่ีคน
ตางชาติไมมี เชนสิทธิทางการเมืองในรัฐอื่นๆ

ความคุมครองเยี่ยงคนชาติ
(National treatment)

 รูจักในอีกช่ือวา Calvo Doctrine
 คนตางดาวไมควรมีสิทธิพิเศาใดๆ 

นอกเหนือไปจากสิทธิท่ีรัฐใหแกคนชาติของตน 
หากคนตางดาวไดรับความเสียหาย ไมวาจาก
ปจเจกบุคคลหรือรัฐ คนตางดาวจะไดรับการ
เยียวยาเฉพาะวิธีการท่ีมีอยูตามกฎหมายภายใน
เทานั้น ไมอาจใชความคุมครองทางการทูตได

ความคุมครองเยี่ยงคนชาติ
(National treatment)

 ขอสังเกต Calvo Doctrine เปนการยึดถือหลัก
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแบบเขมงวดเกินไปจนเปน
การละเมิดสิทธิของคนตางชาติ

มาตรฐานในทางระหวางประเทศ

 มาตรฐานข้ันต่ําระหวางประเทศ
 ยังไมมีกําหนดไวชัดเจน

 มาตรฐานในทางสิทธิมนุษยชน (สวนใหญเกี่ยวกับสิทธิ
สวนบุคคล)
 สนธิสัญญาตางๆเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และ
 Universal Declaration of Human Rights ในฐานะกฎหมาย

จารีตประเพณีระหวางประเทศ 
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การเวนคืน / ริบทรัพยสินของคนตางดาว

 แนวคิดของประเทศพัฒนาแลว 
 ทําได แตตอง Adequate, Effective and Prompt 

compensation 
 แนวคิดของ Ian Brownlie

 Expropriation for certain public purposes, e.g. exercise of 
police power and defense measures in wartime, is lawful 
even if no compensation is payable

การเวนคืน / ริบทรัพยสินของคนตางดาว

 แนวคิดของ Ian Brownlie
 Expropriation of particular items of property is unlawful 

unless there is provision for the payment of the prompt , 
adequate and effective compensation.

 Nationalization, e.g. expropriation a major industry or 
resource is unlawful only if there is no provision for 
compensation payable on basis compatible with the 
economic objectives of  the nationalization and viability of 
the economy as a whole. 

General Assembly Resolution 3281 (XXIX). 
Charter of Economic Rights and Duties of States

 Article 2
 1. Every State has and shall freely exercise full 

permanent sovereignty, including possession, 
use and disposal, over all its wealth, natural 
resources and economic activities. 

General Assembly Resolution 3281 (XXIX). 
Charter of Economic Rights and Duties of States

 2. Each State has the right:
 c)To nationalize, expropriate or transfer ownership of foreign 

property, in which case appropriate compensation should be 
paid by the State adopting such measures, taking into account 
its relevant laws and regulations and all circumstances that the
State considers pertinent. In any case where the question of 
compensation gives rise to a controversy, it shall be settled 
under the domestic law of the nationalizing State and by its 
tribunals, unless it is freely and mutually agreed by all States
concerned that other peaceful means be sought on the basis of 
the sovereign equality of States and in accordance with the 
principle of free choice of means. 

Permanent Sovereignty over Natural Resources, 
G.A. res. 1803 (XVII)

 1. The right of peoples and nations to permanent 
sovereignty over their natural wealth and resources 
must be exercised in the interest of their national 
development and of the well-being of the people of the 
State concerned. 

 4. Nationalization, expropriation or requisitioning shall be based on 
grounds or reasons of public utility, security or the national interest 
which are recognized as overriding purely individual or private interests, 
both domestic and foreign. In such cases the owner shall be paid 
appropriate compensation, in accordance with the rules in force in the 
State taking such measures in the exercise of its sovereignty and in 
accordance with international law. In any case where the question of 
compensation gives rise to a controversy, the national jurisdiction of the 
State taking such measures shall be exhausted. However, upon 
agreement by sovereign States and other parties concerned, settlement 
of the dispute should be made through arbitration or international 
adjudication. 

Permanent Sovereignty over Natural Resources, 
G.A. res. 1803 (XVII)


