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ประเด็นพิจารณาเก่ียวกับ
การสืบสิทธิของรัฐ

 ความหมาย
 ท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
 รัฐท่ีเก่ียวของกับการสืบสิทธิของรัฐ
 ประเภทของการสืบสิทธิของรัฐ
 หลักเกณฑและผลทางกฎหมาย

การสืบสิทธิของรัฐ : ความหมาย

 succession of States means the replacement 
of one State by another in the responsibility 
for the international relations of territory; 
การท่ีรัฐหนึ่งเขาแทนท่ีอีกรัฐหนึ่งในความ
รับผิดชอบในความสัมพันธกับนานาประเทศ 

การสืบสิทธิของรัฐ :กฎหมายที่เก่ียวของ

 Vienna Convention on Succession of States 
in respects of Treaties 1978

 Vienna Convention on Succession of States 
in respects of State Property Archives and 
Debts 1983

การสืบสิทธิของรัฐ : รัฐที่เก่ียวของ

 รัฐแม predecessor State
 รัฐผูสืบสิทธิ (รัฐท่ีไดอกราชใหม, รัฐใหม)

successor  State, newly independent State
 รัฐท่ีสาม (รัฐท่ีมิไดเก่ียวของโดยตรงกับการสืบ

สิทธิ แตไดรับผลกระทบจากการสืบสิทธิ
(เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับสนธิสัญญา))

รูปแบบการสืบสิทธิทางสนธิสัญญา
ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

กอนการสืบสิทธิ หลังการสืบสิทธิ
รัฐไดรับ

เอกราชใหม
รัฐที่รวมตัวเขา
เปนสหพันธรัฐ

การแยกรัฐ
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การสืบสิทธิของรัฐ : ประเภท

 การสืบสิทธิของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับ
สนธิสัญญา

 การสืบสิทธิของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับ ทรัพยสิน 
บรรณสาร และหนี้สินของรัฐ

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
สนธิสัญญา : หลักเกณฑ

หลักพ้ืนฐานท่ัวไปของอนุสัญญา:
หลักวาดวยความประสงคของรัฐท่ีสาม 
หลักการคงสภาพเดิมของเขตแดนและ

ระบอบของดินแดน

หลักวาดวยความประสงคของรัฐที่สาม

 กระบวนการสืบสิทธิของรัฐไมทําใหเกิดความ
ผูกพันระหวางรัฐผูสืบสิทธิและรัฐท่ีสามโดย
อัตโนมัติ เพราะขัดกับหลักความยินยอมของ
รัฐตาม Vienna convention on the Law of 
treaty 1969 ขอ 34 และอาจทําใหรัฐท่ีเกิดใหม
เสียเปรียบได (Clean Slate)

Vienna Convention on Succession of 
States in respects of Treaties 1978, Art.16

 A newly independent State is not bound to 
maintain in force, or to become a party to,
any treaty by reason only of the fact that at 
the date of the succession of States the treaty 
was in force in respect of the territory to 
which the succession of States relates.

กรณีศึกษา
 เ ดิ ม ที  แ ค น น า ด า เ ป น อ า ณ า นิ ค ม ข อ ง

สหราชอาณาจักร UK ตอมาไดแยกเปนรัฐ
ภายใต เค รือจักรภพอังกฤษ อังกฤษเคยมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับไทย ดังนี้ไม
ทําใหประเทศไทย(รัฐท่ีสาม) และ แคนนาดา
เกิดความสัมพันธตามสนธิสัญญาสงผูรายขาม
แดนข้ึนได

หลักวาดวยความประสงคของรัฐที่สาม
 ในทางปฏิบัติรัฐแมมักจะทําสนธิสัญญาโอนสิทธิตาม

สนธิสัญญา(Inheritance Agreement หรือ Assignment 
Treaty )ใหรัฐผูสืบสิทธิกอน

 แตตามอนุสัญญาวาดวยการสืบสิทธิของรัฐตอ
สนธิสัญญา1978 กําหนดให สนธิสัญญาโอนสิทธิตาม
สนธิสัญญานี้ไมมีผลบังคับใช มีฐานะเปนเพียงแนว
ปฏิบัติ รัฐท่ีสามและรัฐผูสืบสิทธิจะตองทําสนธิสัญญา
ใหมอีกคร้ังหนึ่ง



ทางปฏิบัต ิ
 สนธิสัญญาทวิภาคี รัฐผูสืบสิทธิจะตกลง

กับรัฐท่ีสามอีกคร้ังหนึ่ง
 สนธิสัญญาพหุภาค ี(หากเก็บรักษาไวกับ

สํานักเลขาธิการสหประชาชาติ) สํานัก
เลขาธิการฯ จะขอใหรัฐผูสืบสิทธิทําหนังสือ
ยืนยันอีกคร้ัง

หลักการคงสภาพเดิมของเขตแดน
และระบอบของดินแดน

 สนธิสัญญากําหนดเขตแดน
 สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน
 ระบอบภาวะวิสัยที่มีผลตอรัฐกลุมใดกลุมหน่ึง
 ระบอบภาวะวิสัยที่มีผลตอรัฐทุกรัฐ

หลักการคงสภาพเดิม : Status Quo
 ก า ร ค ง ส ภ า พ เ ดิ ม ข อ ง ส น ธิ สั ญ ญ า

ท่ีกําหนดเขตแดน
 การสืบสิทธิของรัฐไมกระทบกระเทือน

เ ข ต แ ด น ท่ี กํา ห น ด โ ด ย ส น ธิ สั ญ ญ า
(อนุสัญญากรุงเวียนนา 1978 ขอ 11)
เพ่ือเปนการรักษาสถานภาพเดิมและ
ปองกันขอพิพาทท่ีจะเกิดข้ึน  

หลักการคงสภาพเดิม : Status Quo
 หลักการนี้สอดคลองกับอนุสัญญากรุงเวียนนา

วาดวยสนธิสัญญา1969 ขอ 62
 2.A fundamental  change  of circumstances  

may  not be invoked  as a ground  for  
terminating  or withdrawing from a treaty:
(a) if the treaty establishes a boundary; or

กรณีศึกษา
 รัฐตางๆในลาตินอเมริกา
 หลักการ Uti possidetis / Status quo ante

 รัฐท่ีไดรับเอกราชในแอฟริกา
 มติของOAU

Uti possidetis
 Uti possidetis (Latin for "as you possess") is 

a principle in international law that 
territory and other property remains with 
its possessor at the end of a conflict, unless 
provided for by treaty



Status quo
 Status quo is a Latin term meaning the 

present existing state of affairs, or "the state 
in which". To maintain the status quo is to 
keep the things the way they currently are.
The related phrase status quo ante, means 
"the state of things as it was before."

กรณีนาศึกษา

 รัฐตางๆในอดีตสหภาพโซเวียต
 รัฐตางๆในอดีตยูโกสลาเวีย
 เขตแดนระหวางประเทศไทย / กัมพูชา
 ปราสาทเขาพระวิหาร
 ปราสาทตาธม

สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน
 ระบอบภาวะวิสัยท่ีมีผลตอรัฐกลุมใดกลุมหนึ่ง
 ระบอบความปลอดภัยทางทหาร                   

(เชน เขตปลอดทหาร เขตเปนกลาง)
กรณี Aaland Island

 ระบอบควบคุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
พันธกรณีการหามขุดคลองในบางพื้นท่ีของ

แมน้ําไรน

สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน

 สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน
 ระบอบภาวะวิสัยท่ีมีผลตอรัฐทุกรัฐ
 คลองระหวางประเทศ
 แมน้ําระหวางประเทศ

รูปแบบการสืบสิทธิทางสนธิสัญญา
ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

กอนการสืบสิทธิ หลังการสืบสิทธิ
รัฐไดรับ

เอกราชใหม
รัฐที่รวมตัวเขา
เปนสหพันธรัฐ

การแยกรัฐ
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ผลของการสืบสิทธิตอรัฐที่ไดเอกราชใหม
จากรัฐแม

 กรณีอาณานิคม
 หลัก clean Slate
 สนธิสัญญาทวิภาค ี ทําสนธิสัญญาใหม
 สนธิสัญญาพหุภาค ี รัฐใหมมีสิทธิขอเขา

รวมสนธิสัญญาพหุภาคีทุกฉบับท่ีรัฐแมเคย
เปน ไมวาจะมีบทบัญญัติรองรับไวหรือไมก็
ตาม



ผลของการสืบสิทธิตอรัฐเอกราชรวมตัว
เปนสหพันธรัฐใหม

 สหพันธรัฐตองสวมสิทธิท่ีรัฐเดิมนั้นๆ มีอยู
กอนรวมตัว

 สนธิสัญญาทวิภาค ี ขอความเห็นชอบตอ
รัฐภาคีใหมีผลใหบังคับท่ัวสหพันธรัฐ

 สนธิสัญญาพหุภาค ี สหพันธรัฐมีสิทธิขอ
ขยายขอบเขตการใชบังคับของความตกลงใหมี
ผลในดินแดนใหม

ผลของการสืบสิทธิตอการแยกรัฐ
 รัฐท่ีแยกออกมามีสิทธิตามสนธิสัญญาท่ีรัฐเกา

เคยทําไวโดยอัตโนมัติ
 รัฐเกาก็ตองผูกพันตามสนธิสัญญาเดิม
 หากการแยกตัวมีลักษณะของการไดเอกราช

ตองนําหลักการสืบสิทธิของรัฐท่ีไดเอกราชมา
ใช

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยสิน สิทธิ และ
ประโยชน ซึ่งเปนของรัฐเกาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐเกาน้ันในวันท่ีมีการสืบสิทธิของ
รัฐ

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 บรรณสาร หมายถึง บรรดาเอกสารท้ังหมด ไมวาลง
วันท่ีใด  และเปนชนิดใด ท่ีไดทําข้ึน หรือไดรับไวโดย
รัฐเกาในการปฏิบัติหนาท่ีของตน และเปนของรัฐเกา
ตามกฎหมายภายในของรัฐเกานั้น ในวันท่ีมีการสืบ
สิทธิของรัฐ โดยบรรดาเอกสารไดถูกเก็บรักษาไว
โดยตรง หรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐเกาใน
ฐานะเปนรัฐเกาเพื่อความมุงหมายใดๆ ก็ตาม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 หน้ีสิน หมายถึง หน้ีสินใดๆ ในทางการเงินของ
รัฐเกา ซึ่งเกิดข้ึนตามกฎหมายระหวางประเทศ
ตอรัฐอื่นๆ  องคการระหวางประเทศ หรือบุคคล
อื่นใดในกฎหมายระหวางประเทศ

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ
 ขอสังเกต การสืบสิทธิเกี่ยวกับหนี้สิน 

 การสืบสิทธิเกี่ยวกับหนี้สิน มีผลทําให หนี้สินของ
รัฐเกาสิ้นสุดลงและบรรดาหนี้สินดังกลาวตกทอดแก
รัฐผูสืบสิทธิในวันท่ีมีการสืบสิทธิของรัฐ

 การสืบสิทธิไมกระทบตอสิทธิและเหนาท่ีของบรรดา
เจาหนี้ท้ังหลาย



การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 รัฐท่ีไดเอกราชใหม
การรวมรัฐ
การแยกดินแดนสวนหนึ่งหรือบางสวนของรัฐ

หนึ่งออกเปนอีกรัฐหนึ่ง
การยุบรัฐ
การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง

ความหมายของรูปแบบตางๆ ของการสืบ
สิทธิของรัฐ

 รัฐท่ีไดเอกราชใหม คือ ดินแดนในอาณานิคมท่ีไดรับ
การปลดปลอยใหเปนเอกรารวมถึงรับเอกราชใหมท่ีเกิด
จากดินแดนท่ีขึ้นกับรัฐอ่ืนสองรัฐหรือมากกวานั้นมา
รวมกัน 

 การรวมรัฐ คือ กรณีท่ีรัฐสองรัฐนั้นรวมตัวกันเกิดเปน
รัฐใหมและทําใหเกิดการสืบสิทธิของรัฐ

ความหมายของรูปแบบตางๆ ของการสืบ
สิทธิของรัฐ

  การแยกดินแดนบางสวนของรัฐหน่ึงออกเปน
อีกรัฐหน่ึง คือ กรณีท่ีมีการแยกดินแดนบางสวนหรือ
หลายสวนจากรัฐหนึ่งออกมาเปนรัฐใหม หรือมารวมเปน
สวนหนึ่งของรัฐอ่ืนๆ โดยท่ีรัฐเกายังคงอยู

 การยุบรัฐ คือ การท่ีดินแดนของรัฐเกาสองสวนหรือกวา
นั้นแยกออกมาเปนรัฐผูสืบสิทธิสองรัฐหรือมมากกวานั้น
โดยท่ีไมมีรัฐเกาอยูอีกตอไป

ความหมายของรูปแบบตางๆ ของการสืบ
สิทธิของรัฐ

 การโอนดินแดนบางสวนใหอีกรัฐหน่ึง คือกรณี
ท่ีดินบางสวนของรัฐเกากลายเปนสวนหนึ่งของอีกรัฐหนึ่ง
ซึ่งเปนผูสืบสิทธิ

รูปแบบการสืบสิทธิทางสนธิสัญญา
ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
กอนการสืบสิทธิ หลังการสืบสิทธิ

รัฐไดรับ
เอกราชใหม

รัฐที่รวมตัวเขา
เปนสหพันธรัฐ

การแยกรัฐ
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การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 รัฐท่ีไดเอกราชใหม ถาไมมีความตกลงเปน

อยางอ่ืน
 อสังหาริมทรัพย เปนของรัฐผูสืบสิทธิซึ่ง

อสังหาริมทรัพยนั้นต้ังอยู
 สังหาริมทรัพย โอนกรรมสิทธิใหรัฐผูสืบ

สิทธิ



การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 รัฐท่ีไดเอกราชใหม
  บรรณสารของดินแดนท่ีกลายมาเปนของรัฐ

เการะหวางเปนอาณานิคม, บรรณสารท่ีควร
อยูในดินแดนเพ่ือการบริหารดินแดนตามปกติ
,ซึ่งเก่ียวของกับดินแดนท่ีมีการสืบสิทธิอยาง
สําคัญ ใหตกเปนของรัฐท่ีไดรับเอกราชใหม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 รัฐท่ีไดเอกราชใหม
 หนี้สิน  ของรัฐเกาไมตกทอดมายังรัฐใหม 

เวนมีความตกลงกันเปนอยางอ่ืนสําหรับหนี้ท่ี
เก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมของรัฐเกาใน
ดินแดนของรัฐใหม และทรัยสิน สิทธิและ
ประโยชนท่ีตกเปนของรัฐเอกราชใหม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การรวมรัฐ 

ใหบรรดาหนี้สิน ทรัพยสิน  บรรณสาร เปน
ของรัฐใหม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การแยกดินแดนสวนหน่ึงหรือบางสวนของรัฐหน่ึงออกเปนอีก

รัฐหน่ึง
 ทรัพยสิน หากไมมีการตกลงกัน
 อสังหาริมทรัพยท่ีอยูในดินแดนของรัฐใหม เปนของรัฐ

ใหม
 สังหาริมทรัพยท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในดินแดนของรัฐใหม

ใหเปนของรัฐใหม
 หนี้สิน เปนไปตามความตกลง ถาไมมีการตกลงใหแบงตาม

สวนท่ีเปนธรรม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การแยกดินแดนสวนหนึ่งหรือบางสวนของรัฐ

หนึ่งออกเปนอีกรัฐหนึ่ง
 บรรณสาร เปนของรัฐใหมเพ่ือการบริหาร

รัฐใหม และไมละเมิดขอมูลทาง
ประวัติศาสตร และมรดกทางวัฒนธรรม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ

 การยุบรัฐ 
ทรัพยสิน หากไมมีการตกลงกัน
อสังหาริมทรัพยท่ีอยูในดินแดนผูสืบสิทธิ เปนของรัฐท่ี

ทรัพยตั้งอยู
สังหาริมทรัพยท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในดินแดนของรัฐผูสืบ

สิทธิใหเปนของรัฐผูสืบสิทธิ
ทรัพยสินอ่ืนๆ แบงในระหวางรัฐผูสืบสิทธิเทาท่ีเปนธรรม

หนี้สิน ตกทอดไปยังรัฐผูสืบสิทธิท้ังหลาย โดยคํานึงถึง 
ทรัพยสิน สิทธิ ประโยชน ท่ีรัฐผูสืบสิทธิไดมาในสวนท่ี
เก่ียวของกับหนี้สินของรัฐเกานั้น



การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การยุบรัฐ 
บรรณสาร หากไมมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน บรรณ

สารท่ีควรอยูในดินแดนเพื่อการบริหารดินแดนตามปกติ
,ซึ่งเก่ียวของกับดินแดนท่ีมีการสืบสิทธิ  ใหตกเปนของ
รัฐผูรับสืบสิทธินั้น  

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง
 ทรัพยสิน หากไมมีการตกลงกัน
 อสังหาริมทรัพยท่ีอยูในดินแดนผูสืบสิทธิ เปนของรัฐท่ี

ทรัพยตั้งอยู
 สังหาริมทรัพยท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในดินแดนของรัฐผูสืบ

สิทธิใหเปนของรัฐผูสืบสิทธิ
 ทรัพยสินอ่ืนๆ แบงในระหวางรัฐผูสืบสิทธิเทาท่ีเปนธรรม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง
 หนี้สิน

หนี้สินของรัฐเกาใหตกทอดไปยังรัฐผูสืบสิทธิตามความตกลง 
หากมิไดตกลงกัน ใหตกทอดไปยังรัฐผูสืบสิทธิท้ังหลายตาม
สัดสวนท่ีเปนธรรม โดยคํานึงถึง ทรัพยสิน สิทธิ ประโยชน 
ท่ีรัฐผูสืบสิทธิไดมาในสวนท่ีเก่ียวของกับหนี้สินของรัฐเกานั้น

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
  การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง
บรรณสาร หากไมมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน บรรณ

สารท่ีควรอยูในดินแดนเพื่อการบริหารดินแดนตามปกติ
,ซึ่งเก่ียวของกับดินแดนท่ีมีการสืบสิทธิ  ใหตกเปนของ
รัฐผูรับสืบสิทธินั้น  


