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ประเด็นพิจารณาเก่ียวกับ
การสืบสิทธิของรัฐ

 ความหมาย
 ท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
 รัฐท่ีเก่ียวของกับการสืบสิทธิของรัฐ
 ประเภทของการสืบสิทธิของรัฐ
 หลักเกณฑและผลทางกฎหมาย

การสืบสิทธิของรัฐ : ความหมาย

 succession of States means the replacement 
of one State by another in the responsibility 
for the international relations of territory; 
การท่ีรัฐหนึ่งเขาแทนท่ีอีกรัฐหนึ่งในความ
รับผิดชอบในความสัมพันธกับนานาประเทศ 

การสืบสิทธิของรัฐ :กฎหมายที่เก่ียวของ

 Vienna Convention on Succession of States 
in respects of Treaties 1978

 Vienna Convention on Succession of States 
in respects of State Property Archives and 
Debts 1983

การสืบสิทธิของรัฐ : รัฐที่เก่ียวของ

 รัฐแม predecessor State
 รัฐผูสืบสิทธิ (รัฐท่ีไดอกราชใหม, รัฐใหม)

successor  State, newly independent State
 รัฐท่ีสาม (รัฐท่ีมิไดเก่ียวของโดยตรงกับการสืบ

สิทธิ แตไดรับผลกระทบจากการสืบสิทธิ
(เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับสนธิสัญญา))

รูปแบบการสืบสิทธิทางสนธิสัญญา
ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

กอนการสืบสิทธิ หลังการสืบสิทธิ
รัฐไดรับ

เอกราชใหม
รัฐที่รวมตัวเขา
เปนสหพันธรัฐ

การแยกรัฐ

การยุบรัฐ
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การสืบสิทธิของรัฐ : ประเภท

 การสืบสิทธิของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับ
สนธิสัญญา

 การสืบสิทธิของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับ ทรัพยสิน 
บรรณสาร และหนี้สินของรัฐ

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
สนธิสัญญา : หลักเกณฑ

หลักพ้ืนฐานท่ัวไปของอนุสัญญา:
หลักวาดวยความประสงคของรัฐท่ีสาม 
หลักการคงสภาพเดิมของเขตแดนและ

ระบอบของดินแดน

หลักวาดวยความประสงคของรัฐที่สาม

 กระบวนการสืบสิทธิของรัฐไมทําใหเกิดความ
ผูกพันระหวางรัฐผูสืบสิทธิและรัฐท่ีสามโดย
อัตโนมัติ เพราะขัดกับหลักความยินยอมของ
รัฐตาม Vienna convention on the Law of 
treaty 1969 ขอ 34 และอาจทําใหรัฐท่ีเกิดใหม
เสียเปรียบได (Clean Slate)

Vienna Convention on Succession of 
States in respects of Treaties 1978, Art.16

 A newly independent State is not bound to 
maintain in force, or to become a party to,
any treaty by reason only of the fact that at 
the date of the succession of States the treaty 
was in force in respect of the territory to 
which the succession of States relates.

กรณีศึกษา
 เ ดิ ม ที  แ ค น น า ด า เ ป น อ า ณ า นิ ค ม ข อ ง

สหราชอาณาจักร UK ตอมาไดแยกเปนรัฐ
ภายใต เค รือจักรภพอังกฤษ อังกฤษเคยมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับไทย ดังนี้ไม
ทําใหประเทศไทย(รัฐท่ีสาม) และ แคนนาดา
เกิดความสัมพันธตามสนธิสัญญาสงผูรายขาม
แดนข้ึนได

หลักวาดวยความประสงคของรัฐที่สาม
 ในทางปฏิบัติรัฐแมมักจะทําสนธิสัญญาโอนสิทธิตาม

สนธิสัญญา(Inheritance Agreement หรือ Assignment 
Treaty )ใหรัฐผูสืบสิทธิกอน

 แตตามอนุสัญญาวาดวยการสืบสิทธิของรัฐตอ
สนธิสัญญา1978 กําหนดให สนธิสัญญาโอนสิทธิตาม
สนธิสัญญานี้ไมมีผลบังคับใช มีฐานะเปนเพียงแนว
ปฏิบัติ รัฐท่ีสามและรัฐผูสืบสิทธิจะตองทําสนธิสัญญา
ใหมอีกคร้ังหนึ่ง



ทางปฏิบัต ิ
 สนธิสัญญาทวิภาคี รัฐผูสืบสิทธิจะตกลง

กับรัฐท่ีสามอีกคร้ังหนึ่ง
 สนธิสัญญาพหุภาค ี(หากเก็บรักษาไวกับ

สํานักเลขาธิการสหประชาชาติ) สํานัก
เลขาธิการฯ จะขอใหรัฐผูสืบสิทธิทําหนังสือ
ยืนยันอีกคร้ัง

หลักการคงสภาพเดิมของเขตแดน
และระบอบของดินแดน

 สนธิสัญญากําหนดเขตแดน
 สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน
 ระบอบภาวะวิสัยที่มีผลตอรัฐกลุมใดกลุมหน่ึง
 ระบอบภาวะวิสัยที่มีผลตอรัฐทุกรัฐ

หลักการคงสภาพเดิม : Status Quo
 ก า ร ค ง ส ภ า พ เ ดิ ม ข อ ง ส น ธิ สั ญ ญ า

ท่ีกําหนดเขตแดน
 การสืบสิทธิของรัฐไมกระทบกระเทือน

เ ข ต แ ด น ท่ี กํา ห น ด โ ด ย ส น ธิ สั ญ ญ า
(อนุสัญญากรุงเวียนนา 1978 ขอ 11)
เพ่ือเปนการรักษาสถานภาพเดิมและ
ปองกันขอพิพาทท่ีจะเกิดข้ึน  

หลักการคงสภาพเดิม : Status Quo
 หลักการนี้สอดคลองกับอนุสัญญากรุงเวียนนา

วาดวยสนธิสัญญา1969 ขอ 62
 2.A fundamental  change  of circumstances  

may  not be invoked  as a ground  for  
terminating  or withdrawing from a treaty:
(a) if the treaty establishes a boundary; or

กรณีศึกษา
 รัฐตางๆในลาตินอเมริกา
 หลักการ Uti possidetis / Status quo ante

 รัฐท่ีไดรับเอกราชในแอฟริกา
 มติของOAU

Uti possidetis
 Uti possidetis (Latin for "as you possess") is 

a principle in international law that 
territory and other property remains with 
its possessor at the end of a conflict, unless 
provided for by treaty



Status quo
 Status quo is a Latin term meaning the 

present existing state of affairs, or "the state 
in which". To maintain the status quo is to 
keep the things the way they currently are.
The related phrase status quo ante, means 
"the state of things as it was before."

กรณีนาศึกษา

 รัฐตางๆในอดีตสหภาพโซเวียต
 รัฐตางๆในอดีตยูโกสลาเวีย
 เขตแดนระหวางประเทศไทย / กัมพูชา
 ปราสาทเขาพระวิหาร
 ปราสาทตาธม

สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน
 ระบอบภาวะวิสัยท่ีมีผลตอรัฐกลุมใดกลุมหนึ่ง
 ระบอบความปลอดภัยทางทหาร                   

(เชน เขตปลอดทหาร เขตเปนกลาง)
กรณี Aaland Island

 ระบอบควบคุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
พันธกรณีการหามขุดคลองในบางพื้นท่ีของ

แมน้ําไรน

สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน

 สนธิสัญญากําหนดระบอบของเขตแดน
 ระบอบภาวะวิสัยท่ีมีผลตอรัฐทุกรัฐ
 คลองระหวางประเทศ
 แมน้ําระหวางประเทศ

รูปแบบการสืบสิทธิทางสนธิสัญญา
ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

กอนการสืบสิทธิ หลังการสืบสิทธิ
รัฐไดรับ

เอกราชใหม
รัฐที่รวมตัวเขา
เปนสหพันธรัฐ

การแยกรัฐ

การยุบรัฐ
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ผลของการสืบสิทธิตอรัฐที่ไดเอกราชใหม
จากรัฐแม

 กรณีอาณานิคม
 หลัก clean Slate
 สนธิสัญญาทวิภาค ี ทําสนธิสัญญาใหม
 สนธิสัญญาพหุภาค ี รัฐใหมมีสิทธิขอเขา

รวมสนธิสัญญาพหุภาคีทุกฉบับท่ีรัฐแมเคย
เปน ไมวาจะมีบทบัญญัติรองรับไวหรือไมก็
ตาม



ผลของการสืบสิทธิตอรัฐเอกราชรวมตัว
เปนสหพันธรัฐใหม

 สหพันธรัฐตองสวมสิทธิท่ีรัฐเดิมนั้นๆ มีอยู
กอนรวมตัว

 สนธิสัญญาทวิภาค ี ขอความเห็นชอบตอ
รัฐภาคีใหมีผลใหบังคับท่ัวสหพันธรัฐ

 สนธิสัญญาพหุภาค ี สหพันธรัฐมีสิทธิขอ
ขยายขอบเขตการใชบังคับของความตกลงใหมี
ผลในดินแดนใหม

ผลของการสืบสิทธิตอการแยกรัฐ
 รัฐท่ีแยกออกมามีสิทธิตามสนธิสัญญาท่ีรัฐเกา

เคยทําไวโดยอัตโนมัติ
 รัฐเกาก็ตองผูกพันตามสนธิสัญญาเดิม
 หากการแยกตัวมีลักษณะของการไดเอกราช

ตองนําหลักการสืบสิทธิของรัฐท่ีไดเอกราชมา
ใช

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยสิน สิทธิ และ
ประโยชน ซึ่งเปนของรัฐเกาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐเกาน้ันในวันท่ีมีการสืบสิทธิของ
รัฐ

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 บรรณสาร หมายถึง บรรดาเอกสารท้ังหมด ไมวาลง
วันท่ีใด  และเปนชนิดใด ท่ีไดทําข้ึน หรือไดรับไวโดย
รัฐเกาในการปฏิบัติหนาท่ีของตน และเปนของรัฐเกา
ตามกฎหมายภายในของรัฐเกานั้น ในวันท่ีมีการสืบ
สิทธิของรัฐ โดยบรรดาเอกสารไดถูกเก็บรักษาไว
โดยตรง หรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐเกาใน
ฐานะเปนรัฐเกาเพื่อความมุงหมายใดๆ ก็ตาม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 หน้ีสิน หมายถึง หน้ีสินใดๆ ในทางการเงินของ
รัฐเกา ซึ่งเกิดข้ึนตามกฎหมายระหวางประเทศ
ตอรัฐอื่นๆ  องคการระหวางประเทศ หรือบุคคล
อื่นใดในกฎหมายระหวางประเทศ

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ
 ขอสังเกต การสืบสิทธิเกี่ยวกับหนี้สิน 

 การสืบสิทธิเกี่ยวกับหนี้สิน มีผลทําให หนี้สินของ
รัฐเกาสิ้นสุดลงและบรรดาหนี้สินดังกลาวตกทอดแก
รัฐผูสืบสิทธิในวันท่ีมีการสืบสิทธิของรัฐ

 การสืบสิทธิไมกระทบตอสิทธิและเหนาท่ีของบรรดา
เจาหนี้ท้ังหลาย



การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 รัฐท่ีไดเอกราชใหม
การรวมรัฐ
การแยกดินแดนสวนหนึ่งหรือบางสวนของรัฐ

หนึ่งออกเปนอีกรัฐหนึ่ง
การยุบรัฐ
การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง

ความหมายของรูปแบบตางๆ ของการสืบ
สิทธิของรัฐ

 รัฐท่ีไดเอกราชใหม คือ ดินแดนในอาณานิคมท่ีไดรับ
การปลดปลอยใหเปนเอกรารวมถึงรับเอกราชใหมท่ีเกิด
จากดินแดนท่ีขึ้นกับรัฐอ่ืนสองรัฐหรือมากกวานั้นมา
รวมกัน 

 การรวมรัฐ คือ กรณีท่ีรัฐสองรัฐนั้นรวมตัวกันเกิดเปน
รัฐใหมและทําใหเกิดการสืบสิทธิของรัฐ

ความหมายของรูปแบบตางๆ ของการสืบ
สิทธิของรัฐ

  การแยกดินแดนบางสวนของรัฐหน่ึงออกเปน
อีกรัฐหน่ึง คือ กรณีท่ีมีการแยกดินแดนบางสวนหรือ
หลายสวนจากรัฐหนึ่งออกมาเปนรัฐใหม หรือมารวมเปน
สวนหนึ่งของรัฐอ่ืนๆ โดยท่ีรัฐเกายังคงอยู

 การยุบรัฐ คือ การท่ีดินแดนของรัฐเกาสองสวนหรือกวา
นั้นแยกออกมาเปนรัฐผูสืบสิทธิสองรัฐหรือมมากกวานั้น
โดยท่ีไมมีรัฐเกาอยูอีกตอไป

ความหมายของรูปแบบตางๆ ของการสืบ
สิทธิของรัฐ

 การโอนดินแดนบางสวนใหอีกรัฐหน่ึง คือกรณี
ท่ีดินบางสวนของรัฐเกากลายเปนสวนหนึ่งของอีกรัฐหนึ่ง
ซึ่งเปนผูสืบสิทธิ

รูปแบบการสืบสิทธิทางสนธิสัญญา
ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
กอนการสืบสิทธิ หลังการสืบสิทธิ

รัฐไดรับ
เอกราชใหม

รัฐที่รวมตัวเขา
เปนสหพันธรัฐ

การแยกรัฐ

การยุบรัฐ

การโอนดินแดน
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การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 รัฐท่ีไดเอกราชใหม ถาไมมีความตกลงเปน

อยางอ่ืน
 อสังหาริมทรัพย เปนของรัฐผูสืบสิทธิซึ่ง

อสังหาริมทรัพยนั้นต้ังอยู
 สังหาริมทรัพย โอนกรรมสิทธิใหรัฐผูสืบ

สิทธิ



การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 รัฐท่ีไดเอกราชใหม
  บรรณสารของดินแดนท่ีกลายมาเปนของรัฐ

เการะหวางเปนอาณานิคม, บรรณสารท่ีควร
อยูในดินแดนเพ่ือการบริหารดินแดนตามปกติ
,ซึ่งเก่ียวของกับดินแดนท่ีมีการสืบสิทธิอยาง
สําคัญ ใหตกเปนของรัฐท่ีไดรับเอกราชใหม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหน้ีสินของรัฐ

 รัฐท่ีไดเอกราชใหม
 หนี้สิน  ของรัฐเกาไมตกทอดมายังรัฐใหม 

เวนมีความตกลงกันเปนอยางอ่ืนสําหรับหนี้ท่ี
เก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมของรัฐเกาใน
ดินแดนของรัฐใหม และทรัยสิน สิทธิและ
ประโยชนท่ีตกเปนของรัฐเอกราชใหม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การรวมรัฐ 

ใหบรรดาหนี้สิน ทรัพยสิน  บรรณสาร เปน
ของรัฐใหม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การแยกดินแดนสวนหน่ึงหรือบางสวนของรัฐหน่ึงออกเปนอีก

รัฐหน่ึง
 ทรัพยสิน หากไมมีการตกลงกัน
 อสังหาริมทรัพยท่ีอยูในดินแดนของรัฐใหม เปนของรัฐ

ใหม
 สังหาริมทรัพยท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในดินแดนของรัฐใหม

ใหเปนของรัฐใหม
 หนี้สิน เปนไปตามความตกลง ถาไมมีการตกลงใหแบงตาม

สวนท่ีเปนธรรม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การแยกดินแดนสวนหนึ่งหรือบางสวนของรัฐ

หนึ่งออกเปนอีกรัฐหนึ่ง
 บรรณสาร เปนของรัฐใหมเพ่ือการบริหาร

รัฐใหม และไมละเมิดขอมูลทาง
ประวัติศาสตร และมรดกทางวัฒนธรรม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ

 การยุบรัฐ 
ทรัพยสิน หากไมมีการตกลงกัน
อสังหาริมทรัพยท่ีอยูในดินแดนผูสืบสิทธิ เปนของรัฐท่ี

ทรัพยตั้งอยู
สังหาริมทรัพยท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในดินแดนของรัฐผูสืบ

สิทธิใหเปนของรัฐผูสืบสิทธิ
ทรัพยสินอ่ืนๆ แบงในระหวางรัฐผูสืบสิทธิเทาท่ีเปนธรรม

หนี้สิน ตกทอดไปยังรัฐผูสืบสิทธิท้ังหลาย โดยคํานึงถึง 
ทรัพยสิน สิทธิ ประโยชน ท่ีรัฐผูสืบสิทธิไดมาในสวนท่ี
เก่ียวของกับหนี้สินของรัฐเกานั้น



การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การยุบรัฐ 
บรรณสาร หากไมมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน บรรณ

สารท่ีควรอยูในดินแดนเพื่อการบริหารดินแดนตามปกติ
,ซึ่งเก่ียวของกับดินแดนท่ีมีการสืบสิทธิ  ใหตกเปนของ
รัฐผูรับสืบสิทธินั้น  

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง
 ทรัพยสิน หากไมมีการตกลงกัน
 อสังหาริมทรัพยท่ีอยูในดินแดนผูสืบสิทธิ เปนของรัฐท่ี

ทรัพยตั้งอยู
 สังหาริมทรัพยท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในดินแดนของรัฐผูสืบ

สิทธิใหเปนของรัฐผูสืบสิทธิ
 ทรัพยสินอ่ืนๆ แบงในระหวางรัฐผูสืบสิทธิเทาท่ีเปนธรรม

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
 การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง
 หนี้สิน

หนี้สินของรัฐเกาใหตกทอดไปยังรัฐผูสืบสิทธิตามความตกลง 
หากมิไดตกลงกัน ใหตกทอดไปยังรัฐผูสืบสิทธิท้ังหลายตาม
สัดสวนท่ีเปนธรรม โดยคํานึงถึง ทรัพยสิน สิทธิ ประโยชน 
ท่ีรัฐผูสืบสิทธิไดมาในสวนท่ีเก่ียวของกับหนี้สินของรัฐเกานั้น

การสืบสิทธิของรัฐในสวนที่เก่ียวกับ
ทรัพยสินบรรณสาร และหนี้สินของรัฐ
  การโอนดินแดนสวนหนึ่งใหอีกรัฐหนึ่ง
บรรณสาร หากไมมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน บรรณ

สารท่ีควรอยูในดินแดนเพื่อการบริหารดินแดนตามปกติ
,ซึ่งเก่ียวของกับดินแดนท่ีมีการสืบสิทธิ  ใหตกเปนของ
รัฐผูรับสืบสิทธินั้น  


