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ประเด็นศึกษา

แนวความคิดพ้ืนฐาน
แนวปฏิบัติของรัฐ
กรณีศึกษา

คําถามพื้นฐาน
 กฎหมายระหวางประเทศมีคาบังคับ ต่ํากวา สูงกวา หรือเทากับ

กฎหมายภายใน
 จะนํากฎหมายระหวางประเทศมาเปนกฎหมายใชบังคับภายในรัฐ

ไดหรือไมอยางไร
 ผูพิพากษาศาลภายในประเทศ ตองผูกพัน หรือเปนดุลพินิจท่ีจะ

นํากฎหมายระหวางประเทศมาบังคับใชช้ีขาด

แนวความคิดเก่ียวกับความสัมพันธของกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศ

 ท่ีมาของแนวคิด
สํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ
 แนวคิดเอกนิยม     

(Monism)  

สํานักกฎหมายฝาย
บานเมือง

 แนวคิดทวินิยม 
(Dualism)

สํานักกฎหมายธรรมชาติ
 กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน

ตางเปนกฎหมายระบบเดียวกันและไมอาจแยก
จากกันได... กฎหมายภายในของรัฐตางๆท่ี
มนุษยสรางข้ึนตองตกอยูภายใตกฎหมาย
ธรรมชาติ

แนวคิดเอกนิยม (Monism)
 ท้ังกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย

ภายในของรัฐเปนระบบเดียวกัน
 นักคิดแบบเอกนิยมที่เนนความสําคัญของ

กฎหมายระหวางประเทศ
 นักคิดแบบเอกนิยมที่เนนความสําคัญของ

กฎหมายภายในประเทศ



สํานักกฎหมายฝายบานเมือง
 กฎหมายระหวางประเทศตางจากกฎหมาย

ภายในประเทศในเรื่องผูทรงสิทธิ/ บอเกิดของ
กฎหมาย กฎหมายระหวางประเทศและ
กฎหมายภายในจึงเปนคนละระบบกัน

แนวคิดทวินิยม (Dualism)
 ระบบกฎหมายระหวางประเทศตางจากระบบกฎหมาย

ภายในประเทศ
 กรณีมีการขัดกันระหวางกฎหมายระหวางประเทศและ

กฎหมายภายในประเทศใหใชกฎหมายภายในประเทศเสมอ
 การจะใหกฎหมายระหวางประเทศมีผลบังคับใช

ภายในประเทศตองผานกระบวนการเปลี่ยนแปลงรูป
(Transformation)หรือการยอมรับ (adoption) หรือการ
ผนวก (Incorporation) กอน

ขอสังเกต

 ท้ังสองแนวความคิดตางมีขอบกพรองและไม
สามารถตอบคําถามท่ีเกิดข้ึนไดทุกคําถาม

แนวคิดทฤษฎีวาดวยการประสาน
(Coordination Theory)

 ...กฎหมายทั้งสองไมขัดแยงกันโดยระบบเพราะตาง
มีอํานาจสูงสุดในระบบของตน...ความขัดแยงที่
หากจะมีเปนความขัดแยงในแงพันธกรณี คือรัฐไม
สามารถทําตามวิถีทางที่กฎหมายระหวางประเทศ
ตองการไดเพราะขัดกับกฎหมายภายใน...รัฐก็ตองมี
ความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ(State 
Responsibility)

ทางปฏิบัติของรัฐในการยอมรับ
กฎหมายระหวางประเทศ

 ประเทศในระบบกฎหมาย คอมมอนลอว
 ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย ซีวิลลอว
 ประเทศไทย

ความเปนมาของระบบคอมมอนลอว
 โบราณการพวกCeltic อาศัยบนเกาะอังกฤษและปกครองโดย

จารีตประเพณีของชนเผาแตละกลุม 
 C15 King William the Conqueror ยึดเกาะอังกฤษตั้งศาลหลวง

(คอมมอนลอว) ดึงอํานาจจากขุนนางทองถ่ิน 
 ใชหลักการพิจารณาโดยเอาเหตุผลไปพิเคราะหขอเท็จจริง และ

อาศัยหลักการตามแนวคิดของอริสโตเติลที่วา “สิ่งที่เหมือนกัน
ตองไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกัน สิ่งที่ตางกันตองไดรับการ
ปฏิบัติที่ตางกัน” Doctrine of precedent โดยพิจารณา
จาก  Ratio decidendi



แผนภาพแสดงการเกิดหลักกฎหมายตามแนวคํา
พิพากษาในระบบคอมมอนลอว

หลักเหตุผลในแตละคดี

หลักกฎหมายหลักเหตุผลในแตละคดี

หลักเหตุผลในแตละคดี

หลักเหตุผลในแตละคดี

ท่ีมาของกฎหมายในระบบคอมมอนลอว

 หลักกฎหมายจากคําพิพากษาของศาลในคดีกอนๆ 
Precedent

 หลักกฎหมายลายลักษอักษรStatute law
 จารีตประเพณ(ีที่ใชกอนป 1189) และจารีตประเพณีทาง

การคา
 ขอเขียนของนักนิติศาสตร
 เหตุผลและความยุติธรรมEquity (ใชเฉพาะคดีที่มีแนว

บรรทัดฐาน)

ประเทศในระบบกฎหมาย คอมมอนลอว
 สหราชอาณาจักร

International
Customary 
Law

นําจารีตฯ มาใชไดทันทีภายใตเง่ือนไข
-ตองไมขัดแยงกับกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา
-ศาลตองผูกพันในแนวบรรทัดฐานการใชจารีตประเพณี
ระหวางประเทศที่คดีกอนๆไดเคยวางเอาไว

Treaty เปนไปตามขั้นตอน/ เง่ือนไขในหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สหราชอาณาจักร โดยตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
ในรูปแบบการออกกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการกอน

ประเทศในระบบกฎหมาย คอมมอนลอว
 สหรัฐอเมริกา

International
Customary 
Law

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศถือเปน
กฎหมายของสหรัฐดวย  
การตีความกฎหมายท่ีออกโดยสภา Congress ตอง
ไมใหขัดกับจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
ในกรณีท่ีจารีตฯขัดกับกฎหมายของสภา Congress 
ตองใชกฎหมายของ Congress

ประเทศในระบบกฎหมาย คอมมอนลอว
 สหรัฐอเมริกา

International
Customary Law

จารีตประเพณีระหวางประเทศท่ีขัด
กับรัฐธรรมนูญไมมีผลใชบังคับ

ประเทศในระบบกฎหมาย คอมมอนลอว
 สหรัฐอเมริกา

Treaty สนธิสัญญาท่ีไมมีผลบังคับในตนเองจะมีผลบังคับ
ผูกพันศาลของสหรัฐอเมริกาเมื่อมีการออกกฎหมาย
อนุวัติการสนธิสัญญาแลว
สนธิสัญญาท่ีมีผลบังคับในตนเอง ถือวามีผล
บังคับในทันที
สนธิสัญญาถือเปนกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิเทา
กฎหมายของคองเกรส



ประเทศในระบบกฎหมาย คอมมอนลอว
 สหรัฐอเมริกา

Treaty สนธิสัญญาตองไมขัด/แยงกับรัฐธรรมนูญ
หากกฎหมายท่ีCongressออกขัดกับสนธิสัญญา 
ถือเปนการยกเลิกสนธิสัญญา(เพราะมีลําดับศักด์ิ
เทากัน)

สนธิสัญญาในสหรัฐอเมริกา

 สนธิสัญญาในสหรัฐอเมริกาแบงเปน 2 แบบ
 สนธิสัญญาซ่ึงไมมีผลบังคับโดยตรง
 สนธิสัญญาเก่ียวกับเรื่องการเมือง
 สนธิสัญญาเก่ียวกับเขตแดน
 สนธิสัญญาเก่ียวกับการทหาร

 สนธิสัญญาท่ีมีผลบังคับโดยตรง ( Executing treaty)

Article Six of the United States Constitution

 All Debts contracted and Engagements entered into, before the Adoption
of this Constitution, shall be as valid against the United States under this
Constitution, as under the Confederation.

 This Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in 
Pursuance thereof; and all Treaties made, or which shall be made, under the 
Authority of the United States, shall be the supreme Law of the Land; and the 
Judges in every State shall be bound thereby, any Thing in the Constitution or 
Laws of any State to the Contrary notwithstanding.

 The Senators and Representatives before mentioned, and the Members of 
the several State Legislatures, and all executive and judicial Officers, both of the 
United States and of the several States, shall be bound by Oath or Affirmation, to 
support this Constitution; but no religious Test shall ever be required as a 
Qualification to any Office or public Trust under the United States.

ความเปนมาของระบบซวีิลลอว
 เดิมทีชาวโรมันใชกฎหมายจารีตประเพณี ตอมานํามาบัญญัติเปน

กฎหมาย และมีการใชเหตุผลของทางนิติศาสตรปรุงแตงกฎหมาย
โดยผานกระบวนการที่เรียกวาการใชกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง

 ตอมามีการจัดทําประมวลกฎหมาย (ซ่ึงก็คือการรวบรวมเรียบ
เรียงกฎหมายอยางเปนระบบ มีขอความอางถึงซ่ึงกันและกัน และ
มีการสกัดหลักกฎหมายตางๆออกมาบัญญัติเปนหลักทั่วๆไป 
เพื่อปรับใชกับเรื่องตางๆที่เกิดขึ้น

ที่มาของกฎหมายในระบบซีวิลลอว
 กฎหมายลายลักษณอักษร
 จารีตประเพณีแหงทองถิ่น
 กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง
 หลักกฎหมายท่ัวไป (หลักความยุติธรรม โดยผู

พิพากษาพยายามสกัดหลักกฎหมายท่ัวไปจาก
กฎหมายลายลักษอักษร)

แผนภาพแสดงการใชหลักกฎหมายกับคดี
ในระบบซวิีลลอว

หลักกฎหมาย
ขอเท็จจริงในแตละคดี

ขอเท็จจริงในแตละคดี

ขอเท็จจริงในแตละคดี

ขอเท็จจริงในแตละคดี



ประเทศในระบบกฎหมาย ซีวิลลอว
 เยอรมนี

International
Customary 
Law

รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมนี มาตรา 25 “หลักเกณฑท่ัวไป
ท้ังหลายของกฎหมายระหวางประเทศประกอบเปนสาระสําคัญ
สวนหนึ่งของกฎหมายสหพันธ(รัฐเยอรมนี) มีคาบังคับสูงกวา
กฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภา และกอใหเกิดสิทธิและหนาท่ีโดยตรง
ตอผูท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตของสหพันธรัฐ”

Treaty จะมีผลบังคับเปนกฎหมายภายในของเยอรมนี
เมื่อมีการออกกฎหมายอนุวัติการสนธิสัญญาแลว

ประเทศในระบบกฎหมาย ซีวิลลอว
 ฝรั่งเศส

International
Customary 
Law

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  “...สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสจะปฏิบัติตามกฎเกณฑแหงกฎหมาย
ระหวางประเทศ”
ทางปฏิบัติของศาลท่ียอมรับจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ

ประเทศในระบบกฎหมาย ซีวิลลอว
 ฝรั่งเศส

Treaty จําแนกสนธิสัญญาเปน 2 ประเภท 
สนธิสัญญาทั่วๆไปมีผลบังคับใชทันที
สนธิสัญญาที่มีความสําคัญ(ตามมาตรา 53 แหง
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส)จะมีผลบังคับเปนกฎหมาย
ภายในของฝรั่งเศสเม่ือมีการออกกฎหมายอนุวัติการ
สนธิสัญญาแลว

บทบัญญัติในกฎหมายของประเทศไทย
รัฐธรรมนูญมาตรา 190

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดาน
การคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตอง
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ีรัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว
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กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองช้ีแจงตอรัฐสภา
เก่ียวกับหนังสือสัญญาน้ัน ในการน้ี ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการ
เจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนา
ใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียด
ของหนังสือสัญญาน้ัน และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอมคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบน้ันอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม
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ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนด[ประเภท กรอบการเจรจา]ขั้นตอนและ
วิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคาหรือการลงทุน อยางมี
นัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่
ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ันและประชาชนทั่วไป

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ
วินิจฉัยช้ีขาดโดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอ
เรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม
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International
Customary 
Law

ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกลาวถึง
จะมีผลบังคับเปนกฎหมายภายในของประเทศ
ไทยเมื่อมีการออกกฎหมายอนุวัติการแลว
คําพิพากษาในอดีตชี้วาศาลไทยยอมรับความมีอยู
ของจารีตประเพณี เชน จารีตประเพณีปฏิบัติของ
พอคา (Lex mercatoria) และศาลใชวิธีผนวกเขา
มา

คดีตัวอยางท่ีชี้ใหเห็นวาศาลไทยยอมรับจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ

 ฎ. ๑๓๗๕/๒๕๐๕

กรณีศึกษา
 ตํารวจสรรพสามิตไทยจับกุมรถบรรทุกสุรา(ไวน)

ที่นําเขาจากประเทศสิงคโปรและมีจุดมุงหมายที่
ประเทศลาว โดยอางวาไมมีใบอนุญาตเคล่ือนยาย
สุรา และไมไดเสียภาษีทั้งที่ตามกฎหมายศุลกากร
การขนสงผานแดนในลักษณะนี้ไมถือเปนการ
นําเขาสินคาที่จะตองเสียภาษี และมีแนวปฏิบัติ
ระหวางประเทศไทยและลาวเปนเวลากวา 20 ป
แลว

คําถามจากกรณีศึกษา ?
 หากผูประกอบการจากประเทศลาวฟองรัฐบาล

ไทยโดยอางความมีอยูของกฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ (ระหวางประเทศ
ไทย- ประเทศลาว) จะมีผลเชนไร?

ทางปฏิบัติของประเทศไทย
Treaty จะมีผลบังคับเปนกฎหมายภายในประเทศไทยเมื่อมี

การออกกฎหมายอนุวัติการสนธิสัญญาแลว

ทางปฏิบัติของประเทศไทย :หนังสือสัญญา
ที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

 หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
 หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นท่ีนอก

อาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต
อํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ 
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ที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

 หนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให
การเปนไปตามหนังสือสัญญา

 หนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง

 หนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน
หรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ

กฎหมายภายใน ในสายตาของกฎหมาย
ระหวางประเทศ

 รัฐตางๆตางมีสิทธิในความเสมอภาค...และศาลของรัฐอ่ืนๆ ไม
สามารถไปตัดสินหรือตั้งขอสงสัยในความสมบูรณ/ ความถูกตอง
ตามกฎหมายของการกระทําท่ีเปนทางการของรัฐอธิปไตยอ่ืนๆ

 หากกฎหมายภายในของรัฐขัดกับพันธกรณีระหวางประเทศ 
กฎหมายภายในรัฐนั้นๆยอมมีผลบังคับใช แตรัฐยอมมีความรับ
ผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ

 หากกฎหมายภายในของรัฐขัดกับ Jus Cogen ในทางระหวาง
ประเทศถือวากฎหมายนั้นเปนโมฆะ

 ศาลระหวางประเทศกับการใชกฎหมาย
ภายในประเทศ

 ศาลสามารถทําได โดยตองใชในลักษณะเดียวกับการ
ใชของศาลภายในรัฐนั้นๆใชกฎหมาย
 Brazilian Loan 1929
 Serbian Loan 1929

ศาลกับการบังคับตามคําพิพากษา         
ของศาลตางประเทศ

 หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีถือปฏิบัติเปน
สวนใหญนั้นถือวา คําพิพากษาของศาล
ตางประเทศเปนแตเพียงหลักฐานแหงหนี้สิน
ระหวางคูความซึ่งฝายชนะคดีจะตองฟองเปน
คดีใหมตอศาลของประเทศซึ่งคําพิพากษานั้น
จะพึงบังคับตามเพ่ือใหศาลดังกลาวพิพากษา
ยืนยันหนี้สินตามคําพิพากษานั้นอีกชั้นหนึ่ง...”

ศาลไทยกับการบังคับตามคําพิพากษา          
ของศาลตางประเทศ

 คดี 585/2461 “...ถึงแมโจทกจะนําคดี
ฟองรองยังศาลในประเทศหนึ่งแลวก็ดี ถา
จําเลยยังมิไดชําระหนี้ใหแลวเสร็จ โจทกมี
อํานาจท่ีจะนําคดีนั้นฟองรองยังศาลในอีก
ประเทศหนึ่งได  เมื่อจําเลยเขามาอยูในอํานาจ
ของศาลนั้นๆ”

การสืบสิทธิของรัฐ

อ.จตุภูม ิ ภูมิบุญชู
คณะนิติศาสตร   
มหาวิทยาลัยนเรศวร


