
Public International Law
กฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีเมือง

อ. จตุภูมิ  ภูมิบุญชู
อาจารยผูสอน

Copyright ©2006
Edition 1/2008 Updated
Edition2/2011 Updated

Law of Treaty
หลักกฎหมายวาดวยสนธิสัญญา

สนธิสัญญา
“ขอตกลงท้ังหลายท่ีบุคคลระหวางประเทศ

สองบุคคลหรือหลายบุคคลทําขึ้น มุงหมายท่ี
จะกอใหเกิดผลทางกฎหมาย และบังคับโดย
กฎหมายระหวางประเทศ”

How to learn Law of Treaty

มองเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายวาดวย
นิติกรรม – สัญญา

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ประเด็นในการพิจารณา
ความหมายและชื่อตางๆของสนธิสัญญา
กฎหมายที่เก่ียวของกับการทําสนธิสัญญา
ข้ันตอนการทําสนธิสัญญา
การพิจารณาความสมบูรณของสนธิสัญญา
ผลของสนธิสัญญา
การแกไขสนธิสัญญา
การตีความสนธิสัญญา

สถานะทางกฎหมายของ Law of Treaty
สถานะทางกฎหมายของ Law of Treaty
ปรากฏทั้งในรูปสนธิสัญญา และ
จารีตประเพณีระหวางประเทศ



หลักกฎหมายพ้ืนฐานสําหรับเก่ียวกับการจจัดทําและใชบังคับสนธิสัญญา

หลักการอํานาจอธิปไตย และการจํากัดอํานาจอธิปไตยของ
ตนเองเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญา
หลักสุจริต Bona Fide
การแสดงเจตนาโดยสมัครใจ
สัญญายอมผูกพันคูสัญญา (Pacta sunt servanda)

สนธิสัญญาเกี่ยวกับ Law of Treaty

Vienna Convention on the Law of 
Treaties 1969
Vienna Convention on the Law of 

Treaties between States and 
Organizations or between 
International Organizations 1986

บทบาทของ Vienna Law of treaty

กําหนดหลักเกณฑการจัดทํา ขั้นตอนในการทํา
สนธิสัญญา  การมีผลบังคับ และการสิ้นสุดผลบังคับหรือ
สิ้นสุดสนธิสัญญา

คูสัญญาในกฎหมายระหวางประเทศ

รัฐ รัฐ
รัฐ องคการระหวางประเทศ
องคการระหวางประเทศ  องคการระหวาง

ประเทศ

ขอบเขตการบังคับใช
หลักเกณฑในVienna Convention on the 

Law of Treaties 1969
ใชบังคับกับ Treaties ท่ีทําขึ้นหลังวันท่ี 

27 มกราคม 1980 เทานั้น
ใชบังคับกับTreatiesท่ีทําระหวางรัฐกับ

รัฐเทานั้น

ขอบเขตการบังคับใช
ไมใชบังคับกับสนธิสัญญาท่ีทําระหวาง

องคการระหวางประเทศกับรัฐ หรือ 
สนธิสัญญาระหวางองคการระหวางประเทศ
กับองคการระหวางประเทศ
ไมใชบังคับกับสนธิสัญญาท่ีทําดวยวาจา

(Verbal  Agreement)



ลักษณะของความตกลงที่จะเปนสนธิสัญญา
เปนเอกสารท่ีเปนลายลักษณอักษรท่ีกระทํา

ระหวางคูภาคี 2 ฝายหรือมากกวา
ตองถูกทําโดยคูภาคีท่ีเปนบุคคลในทางระหวาง

ประเทศ
อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ
กอใหเกิดพันธะตามกฎหมาย

คําถามนาคิด

 AP photo Clinton, Ahern digitally 
sign e-commerce pact.

 Read more: 
http://news.cnet.com/U.S.,-Ireland-
in-e-commerce-pact/2100-1017_3-
215242.html#ixzz1RsXPL3KA

ประธานาธิบดี Clinton ทํา
ความตกลงกับนายกรัฐมนตรี
Ahern แหงไอซแลนด ผาน
สื่ออิเล็กทรอนิคสและลงนาม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิคส 
ความตกลงฉบับดังกลาวอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายใด

สวนประกอบของสนธิสัญญา

ชื่อของสนธิสัญญา (Title)
อารัมภบท(Preamble)
ขอบท/บทบัญญัติในสนธิสัญญา(Provision)
สวนสุดทาย (Final Clause)

สวนประกอบของสนธิสัญญา
ชื่อของสนธิสัญญา (Title)

สนธิสัญญา Treaty
อนุสัญญา Convention
กติกา  Covenant
ความตกลง Agreement
ความตกลงช่ัวคราว Modus Vivendi
กรรมกสารสุดทาย Final Act

สวนประกอบของสนธิสัญญา
อารัมภบท(Preamble)

รายละเอียดของคูภาคี
รายละเอียดเกี่ยวกับตัวแทน
เจตนารมณ แรงจูงใจ 

เหตุผลในการทําสนธิสัญญา

สวนประกอบของสนธิสัญญา
บทบัญญัติในสนธิสัญญา(Provision)

บทบัญญัติ หลักการตางๆ ในสนธิสัญญา
ภาคผนวกเสริม สนธิสัญญา



สวนประกอบของสนธิสัญญา
สวนสุดทาย (Final Clause)
ระยะเวลา
ความผูกพัน(การใหสัตยาบัน,ใหการรับรอง ฯลฯ)
การลงนาม
การเก็บรักษา
การแกไข

Process of Treaties making
Negotiation

▼

Adoption
▼

Authentication
▼

Express consent to be bound by treaty with
Signature, Ratification,                               

Exchange of Instruments, Acceptance, 
Approval, Accession

▼

Registration

Treaties สนธิสัญญา
กระบวนการจัดทําสนธิสัญญา

การเจรจา
การยอมรับขอบท
การยืนยันขอบท
การแสดงเจตนาผูกพันสัญญา
การจดทะเบียน

Negotiation การเจรจา               ประเด็นศึกษา

ขั้นตอนกอนการเจรจา
วิธีการดําเนินการเจรจาการ
จัดทําสนธิสัญญาทวิภาคี
การเจรจาจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคี

กิจกรรม

ใหนิสิตสงตัวแทน 4 คนมาเจรจาหาทางระงับขอพิพาทเขาพระวิหาร
เปนเวลาไมเกิน 10 นาที แลวนําเสนอทางแกตอเพ่ือนในหอง โดยใน
การนําเสนอ ใหนิสิตแสดงความเห็นในประเด็นดังนี้
 มีแนวทางในการเตรียมตัว อยางไร
 มีแนวทางในการเจรจาอยางไร
 ผลสรุปการประชุมเปนอยางไร

Negotiation การเจรจา         ขอพิจารณากอนเจรจา
 ขอพิจารณาดานการเมือง
จะทําสนธิสัญญากับใครเพื่อประโยชนอะไร
จะแสดงเจตนาผูกพันหรือไม

 ขอพิจารณาดานการทูต
สิ่งที่ตองการ(ทาที/ผลประโยชนของแตละรัฐ)
รูปแบบของสนธิสัญญา

 ขอพิจารณาดานกฎหมาย
ใชวิธีใดในการแสดงความผูกพัน
การพิจารณากฎหมายภายใน รัฐธรรมนูญ



ตัวแทนของรัฐผูมีอํานาจลงนามโดยที่ไม
จําเปนตองมีหนังสือมอบอํานาจ Ex officeo
ตัวแทนที่มีอํานาจสมบูรณ
ประมุขของรัฐ
ประมุขของรัฐบาล
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

ตัวแทนของรัฐผูมีอํานาจลงนามโดยที่ไมจําเปนตองมี
หนังสือมอบอํานาจ  Ex officeo แตมีอํานาจไมสมบูรณ

ตัวแทนที่มีอํานาจไมสมบูรณ
มีอํานาจเพียงรับรองขอบท adoption
หัวหนาคณะผูแทนทางการทูต
ผูเปนตัวแทนของรัฐในการประชุมระหวาง

ประเทศ / องคการระหวางประเทศ

หนังสือมอบอํานาจเต็ม Full Powers

ชื่อของบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ัง
ระบุชื่อของสนธิสัญญาท่ีไดรับการแตงต้ัง
ลายมือชื่อของบุคคลผูมีอํานาจในการแตงต้ังและ

ออกหนังสือนั้น
วันและสถานท่ีทําหนังสือ
ตราประทับ

หากตัวแทนของรัฐทําโดยไมมีอํานาจ

การกระทําท่ีทําไปไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย (ขอ 
๘) อนุสัญญากรุงเวียนนา

Signature การลงนาม

การลงนามยอ
การลงนามเต็ม
ผลของการลงนาม
แนวปฏิบัติของไทยเก่ียวกับการลงนาม
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน

การใหสัตยาบัน ตามกฎหมายไทย

หลัก คณะรัฐมนตรีเปนผูใหสัตยาบัน
ขอยกเวน  สนธิสัญญาบางประเภท ตามท่ีกําหนดไว

ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 190



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

มาตรา 224 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการทํา หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบ
ศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือ

เขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพื่อให การเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 190

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา
หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให
การเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การ
ลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหก
สิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 190

กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองช้ีแจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือ
สัญญาน้ัน ในการน้ี ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอ
ความเห็นชอบดวย

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาให
มีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ
หนังสือสัญญาน้ัน และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาว
กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอมคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบน้ันอยาง
รวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 190

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดข้ันตอนและวิธีการจัดทํา
หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคาหรือการ
ลงทุน อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึง
ความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจาก
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ันและประชาชนทั่วไป

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ 
(๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม

Reservation ขอสงวน

“คําแถลงฝายเดียวของรัฐภาคีรัฐหนึ่งรัฐใดของ
ส นธิสั ญญา ท่ีได ทํ า ขึ้ นขณ ะท่ีล งนา ม ใ ห
สัตยาบัน ยอมรับ อนุมัติ หรือภาคยานุวัติ
สนธิสัญญา โดยคําแถลงนี้แสดงวาตองการ
ระงับหรือเปลี่ยนแปลงผลทางกฎหมายของ
บทบัญญัติบางอยางของสนธิสัญญาในสวนท่ีใช
กับรัฐนั้น”

เหตุท่ีรัฐเขาทําขอสงวน
รัฐเห็นวา สาระ เปาหมาย และวัตถุประสงค

ของสนธิสัญญาสวนใหญสอดคลองกับความ
ประสงคของตน ยกเวนแตขอบทบางสวนที่
รัฐนั้นๆ ไมพรอมที่จะรับพันธกรณีจากขอบท
นั้นได



หลักเกณฑในการต้ังขอสงวน
ทําไดเฉพาะในความตกลงพหุภาคี
ทําไดหากสนธิสัญญามิไดหามการตั้งขอ

สงวนไวชัดแจง
ในกรณีที่สนธิสัญญากําหนดกรณีที่สามารถ

ตั้งขอสงวนได การตั้งขอสงวนทําไดเฉพาะ
ตามกรณีที่สนธิสัญญากําหนดไวเทานั้น

หลักเกณฑในการต้ังขอสงวน
การตั้งขอสงวนตองไมขัดตอวัตถุประสงค

ของสนธิสัญญา
ดู Case Reservation to the convention on the prevention 

and Punishment of the Crime of Genocide ICJ A.O.

สินคา a b c

อัตราภาษีเดิม 60 300 50

อัตราภาษีตาม
สนธิสัญญา

10 20 10

อัตราภาษีตาม
ขอสงวน

10 150 10

วาระที่สามารถตั้งขอสงวนได
ลงนาม
ใหสัตยาบัน
สนองรับ
การใหความเห็นชอบ
การภาคยานุวัติ

ผลของการทําขอสงวน
ผลตอรัฐที่ยอมรับขอสงวน
ผลตอรัฐที่คัดคานขอสงวน
ผลระหวางรัฐที่คัดคานขอสงวนกับรับที่ยอมรับขอ

สงวน

ความไมสมบูรณของสนธิสัญญา
ความเปนโมฆะของสนธิสัญญา
ความไมสมบูรณเน่ืองจากความบกพรองในการ

แสดงเจตนาเขาผูกพันสนธิสัญญา



ความเสียเปลาของสนธิสัญญา
ความไมสมบูรณแตเร่ิมแรก(Void ab initio)
สาเหตุ
ทําสนธิสัญญาเพราะถูกขมขู
ทําสนธิสัญญาขัดกับ jus cogen
ผล
ถือเสมือนวาไมเคยทําสนธิสัญญาน้ันเลย

ความไมสมบูรณของสนธิสัญญา
สาเหตุ
ความบกพรองของการแสดงเจตนาเขาผูกพัน

สนธิสัญญา
ผล
รัฐกลาวอางความไมสมบูรณเพื่อไมผูกพันตาม

สนธิสัญญา

การพิจารณาความสมบูรณของสนธิสัญญา

ความสามารถของผูเขาทําสัญญา
ขอ 46,47
การแสดงเจตนา

ความสามารถของผูเขาทําสนธิสัญญา
การใหความยินยอมในการเขาทําสนธิสัญญาขัดกับ

กฎหมายภายในท่ีสําคัญอยางยิ่งและปรากฏชัดแจง
(กรณีศึกษาการตั้งตัวแทนมิชอบ)
การเขาทําสัญญาของผูแทนโดยมิไดคํานึงถึงขอจํากัด

เฉพาะท่ีรัฐบาลของตนมอบหมายมา
(กรณีตัวแทนทําเกินอํานาจ)

การคุมครองความถูกตองของเจตนา

การบังคับขูเข็ญ
การขูผูแทนของรัฐ
การคุกคามรัฐ

การคุมครองความถูกตองของเจตนา

การฉอฉล
การแสดงขอความไมเปนความจริง
การแสดงขอความอันเปนเท็จ
การประพฤติหลอกลวง



การคุมครองความถูกตองของเจตนา

การสําคัญผิดในสาระสําคัญ
เปนการสําคัญผิดในสาระสําคัญของ

สนธิสัญญา
การสําคัญผิดตองไมไดเกิดขึ้นเพราะ

การกระทําของฝายที่กลาวอาง

การคุมครองความถูกตองของเจตนา
การกระทําอันมิชอบของตัวแทน 
[Corruption of the 
representative]

การแกไขเพิ่มเติมและการแกไขเปลี่ยนแปลง
การแกไขเพ่ิมเติม(Amendment) การแกไข

บทบัญญัติของสนธิสัญญาอยางเปนทางการเพ่ือใหมี
ผลกับรัฐภาคีทุกฝาย
การแกไขเปล่ียนแปลง(Modification)การ

เปดโอกาสใหรัฐภาคีบางรัฐทําความตกลงระหวาง
กันเองเพ่ือแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติแหง
สนธิสัญญาใหมีผลเปนการเฉพาะในระหวางรัฐภาคี
ที่ขอใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงสนธิสัญญาน้ันๆ

การแกไขเพิ่มเติม(Amendment)

คําเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมจะตองแจงใหรัฐภาคีทุกรัฐ
ทราบ
ทุกๆรัฐที่เปนภาคีของสนธิสัญญาฉบับเดิมมีสิทธิขอ

เปนภาคีของสนธิสัญญาที่ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหม
ความตกลงแกไขเพ่ิมเติมไมผูกพันภาคีของ

สนธิสัญญาฉบับเดิมที่ไมไดเปนภาคีของความตกลง
แกไขเพ่ิมเติมดังกลาว

การแกไขเพิ่มเติม(Amendment) ตอ

ในกรณีท่ีมีรัฐอ่ืนเขาเปนภาคีสนธิสัญญา(ภายหลังจากมี
การแกไข)และไมไดแสดงเจตนาชัดแจงใดๆ ถือวา
รัฐภาคีเปนภาคีของสนธิสัญญาฉบับที่ไดมีการแกไข

เพิ่มเติม
รัฐภาคีเปนภาคีของสนธิสัญญาฉบับที่มิไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมในความสัมพันธกับรัฐภาคีเดิมที่ไมได
เปนภาคีสนธิสัญญาที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

การแกไขเปล่ียนแปลง(Modification)
ขอ 41►สามารถขอแกไขเปล่ียนแปลงไดถา
สนธิสัญญาระบุใหแกไขเปล่ียนแปลงได
สนธิสัญญาไมไดระบุหามการแกไขเปล่ียนแปลง
การแกไขตองไมมีผลกระทบตอการใชสิทธิ/ การปฏิบัติ

ตามสนธิสัญญาของรัฐภาคีอ่ืนๆ
การแกไขตองไมมีผลกระทบตอขอบทที่กระทบตอการ

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของ
สนธิสัญญา 



การตีความสนธิสัญญา
มีความตกลงเฉพาะเก่ียวกับการตีความระหวางภาคี?
มี  ใชความตกลง
ไมมี  ใชหลักตามขอ 31.
ตีความโดยสุจริต 
ตีความโดยสอดคลองกับความหมายธรรมดาของ

ขอความตามเนื้อหาแหงสนธิสัญญา 
ตีความตามวัตถุประสงคและความมุงหมายของสัญญา

วัตถุประสงค  V. ความมุงหมาย !?!

วัตถุประสงค Objective
เหตุผลของการท่ีเขาทําสนธิสัญญา
ความมุงหมาย Purpose

ผลท่ีตองการใหเกิดขึ้นจากการทําสนธิสัญญา

การตีความสนธิสัญญาโดยใชปจจัยเสริม (ขอ 32)
เมื่อการตีความโดยอาศัยหลักตามขอ 31กอใหเกิด

- ความหมายท่ีคลุมเครือ/ ไมชัดเจน
- นําไปสูผลท่ีปรากฏแนชัดวาดันทุรังและไมมีเหตุผล
รัฐภาคีอาจใช Travaux Préparatoíre [งานเตรียม

รางกฎหมาย]และพฤติกรรมแวดลอมในการทํา
สนธิสัญญาเพ่ือยืนยันความหมายท่ีไดจากการ
ตีความตามโดยใช ขอ 31

การส้ินสุดของสนธิสัญญา
มีกําหนดเวลาสิ้นสุด
มีการละเมิดสนธิสัญญา Art.60
มีการยกเลิกสนธิสัญญา(รวมกันยกเลิก)
มีการบอกเลิกสนธิสัญญา Art. 56
มีพฤติการณเปนพนวิสัย (ไมสามารถปฏิบัติตามสนธิสัญญาได)

Art. 61
สถานการณเปล่ียนแปลงอยางสําคัญ Rebus Sic Stantibus Art. 62
สงคราม
กรณีอื่นๆ


